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Säkerhets- och försvarsföretagens syn på den pågående förändringen av materielförsörjningen 

Övergripande föreningsfrågor

1. Behov av kommunikation och dialog

Säkerhets- och försvarsföretagen välkomnar att regeringen tar fram en strategi för försvarsindustrin. Det är stora värden som står på spel. Därför är det viktigt med en förtroendefull dialog mellan stat och företag för att få en gemensam syn på hur framtidsfrågorna ska lösas.


Den pågående förändringsprocessen av det svenska försvarets materielförsörjning kommer att ha stora konsekvenser för de i Sverige verksamma företagen. Stora ekonomiska värden berörs och den svenska teknologiska och industriella förmågan kommer att påverkas i väsentliga avseenden. En ansvarsfull hantering bör bygga på en förtroendefull dialog mellan stat och företag baserad på en ambition att etablera en gemensam syn på förändringsbehoven och en gemensam målbild för framtiden.

2. Strategiarbetet

Det är avgörande att strategin får ett brett försvars-, säkerhets- och näringspolitiskt perspektiv. Det är också viktigt att strategin blir långsiktig och ger stöd vid prioriteringar, såväl nationellt som internationellt. Arbetet är viktigt för både Försvarsmakten och industrin, och inte minst för staten. För industrin är det en förutsättning för att kunna finnas kvar och utvecklas i Sverige. Risken är annars att industrin flyttar utomlands.

Förväntningarna är stora att detta arbete ska kunna utgöra en bra vägledning för företagens fortsatta förändringsprocess. Stat och företag bör med stöd av en sådan strategi gemensamt kunna styra utvecklingen så att en konkurrenskraftig industriell förmåga kan behållas inom prioriterade områden.

Inför det fortsatta arbetet med försvarsindustristrategin och det arbete som Genomförandegruppen kommer att bedriva föreslår vi att en gemensam implementeringsplan etableras. 
Strategiarbetet får inte resultera i ett statiskt dokument utan bör i stället utgöra grunden för en aktiv process för de framtida förändringarna. 

Vi vill även få möjlighet att tidigt utveckla vår syn på de aktuella frågorna till Genomförandegruppen. Detta skulle t.ex. kunna ske genom en hearing av det slag som anordnades av Försvarsdepartementet i anslutning till arbetet med försvarsindustristrategin.
3. Försvarsmaktens materielförsörjningsstrategi 

Materialförsörjning handlar om att ha ett helhetsperspektiv. Utan detta perspektiv uppnås varken kostnadseffektivitet eller säkra leveranser.


Försvarsmaktens nya materielförsörjningsstrategi är förståelig, men om den tillämpas kortsiktigt, baserad endast på anskaffningskostnader leder den långsiktigt till mycket dåliga affärer. Materielanskaffningen bör värderas ur ett totalkostnadsperspektiv för hela livscykeln. Kostnader för drift, underhåll, vidareutveckling och avveckling utgör en stor andel av den totala livscykelkostnaden för ett materielsystem. 

För att uppnå värden som tillgänglighet, leveranssäkerhet och flexibilitet till lägsta möjliga totalkostnad och med stor möjlighet att löpande påverka, bör staten se företagen som en resurs och framtida tjänsteleverantörer. Detta helhetsperspektiv på totalkostnaden måste tas hänsyn till vid materielanskaffningsbeslut. 

4. Offentlig-privat samverkan (OPS)

Ett effektivt samarbete utgår från en praktisk fördelning av roller och ansvar mellan Försvarsmakten och näringslivet. En grundförutsättning är att respektive part fokuserar på dess kärnverksamhet. En dubblering av resurser bör givetvis undvikas. Inom Försvarsmaktens logistikområde är över åtta miljarder kostnader för tjänster och materiel som ligger utanför kärnverksamheten. Den totala besparing som kan uppnås genom att dra nytta av näringslivets förmåga kan uppgå till miljardbelopp.
Offentlig-privat samverkan (OPS) har sedan en längre tid identifierats som ett sätt att effektivisera och rationalisera stora delar av Försvarsmaktens stödverksamhet. FFU, försvarsförvaltningsutredningen, pekade på dessa möjligheter och Försvarsmakten har i sin egen OPS-strategi också identifierat detta. Resultaten av dessa ambitioner är hitintills begränsade. Arbetet tar lång tid och bedrivs huvudsakligen decentraliserat inom enskilda områden och ett litet antal s.k. pilotprojekt. 

Ansvar och roller måste vara tydliga och avtalsreglerade, inte minst för att uppnå det för samverkan nödvändiga ömsesidiga förtroendet och öppenheten. Staten bör även skyndsamt utveckla en kompetent kund/beställarorganisation för att skapa och hantera den nya affärslogik som tjänster medför.

5. Den pågående debatten

Det har varit en ovanligt livlig försvarsdebatt sedan sommaren 2007. Och debatt är viktigt. Men den har varit skev och grundad på delvis felaktiga förutsättningar och delvis felaktiga perspektiv.

Beslut, fattade utifrån det tidigare invasionsförsvarets behov, används för att förklara bristerna i den materielförsörjning som idag behövs för det nya insatsförsvaret. 

Låt oss istället diskutera hur Sverige ur ett totalkostnadsperspektiv ska utveckla en ändamålsenlig och kostnadseffektiv materielförsörjning för försvarets långsiktiga behov.

Säkerhets- och försvarsföretagen har de bästa förutsättningarna för det.

Företagsrelaterade frågor
1. Marknadens villkor och förutsättningar. Nya tider kräver anpassningar
Försvarsföretagen i Sverige är konkurrenskraftiga och har ingenting emot en öppen marknad med fri handel av både varor och tjänster. Men ett problem är att marknaden för försvarsmateriel kännetecknas fortfarande av politisk styrning, nationell hänsyn och nationella villkor. Sverige behöver därför verka för rättvisa villkor och likvärdig tillgång till utländska marknader. Tillsammans med andra EU-länder måste regeringen aktivt arbeta för att minska marknadsbarriärerna. 

Försvarsmaterielmarknaden är reglerad av politiska beslut samt nationella och internationella lagar. Exportkontroll, upphandlingsregler, kontroll över IPR (ägar- och nyttjandefrågor), överenskommelser om leveranssäkerhet etc. är några exempel på regelverk där företagen är beroende av staters lagstiftning och agerande. Inom EU pågår, från EU-kommissionens sida och genom EDA (den europeiska försvarsbyrån) ansträngningar, ett arbete att skapa en öppnare och mindre reglerad försvarsmaterielmarknad inom EU. 

Vi välkomnar i princip dessa initiativ, då svenska företag genom sin kompetens och konkurrenskraft har goda förutsättningar att klara sig bra på en mer öppen marknad. Det är dock knappast troligt att vi kommer att se en öppen och fritt konkurrensutsatt europeisk försvarsmaterielmarknaden inom överskådlig tid. Konkurrensen på marknaden kommer även fortsättningsvis att vara konkurrens mellan stater i lika hög grad som mellan företag.

2. Krympande svensk marknad kräver internationella samarbeten

Internationella samarbeten är avgörande. De förhandlas normalt mellan stater på regerings- och myndighetsnivå. Till stor del styrs detta av hur de statliga aktörerna agerar. Försvarsindustristrategin spelar här en viktig roll.

Omläggningen av det svenska försvarets materielförsörjning har sedan lång tid baserats på möjligheterna för Sverige att delta i internationella samarbetsprojekt för utveckling, produktion och drift av nya försvarssystem. Företagen har väl kunnat anpassa sig till denna förändrade strategi och de svenska företagen upplevs normalt som mycket eftertraktade samarbetspartners av utländska företag. 

Internationella samarbetet förhandlas dock normalt mellan stater på regerings- och myndighetsnivå. Detta innebär att företagens möjligheter att komma ifråga för samarbeten till stor dels styrs av hur statliga aktörer agerar. Utifrån en gemensam strategisk inriktning och en god koordination mellan stat och företag kan goda förutsättningar för Sverige skapas. Av detta skäl är det pågående arbetet med försvarsindustristrategin mycket angeläget. Vi behöver här även utveckla nya former för samverkan mellan staten och företagen.

3. Forskning och teknikutveckling 

Svensk forskningspolitik kan utgöra en grund för en ökad samordning av statens och företagens satsningar på forskning. Synergierna mellan civil, säkerhetsrelaterad och försvarsrelaterad forskning måste dock tas tillvara på ett bättre sätt.

Som en följd av bl.a. FFU har statens satsning på försvarsforskning reducerats kraftigt. De återstående satsningarna måste därför koordineras än bättre. Företagen efterfrågar därför en gemensam FoU-strategi och en bättre koordination mellan företagens och statens satsningar. En sådan koordination skulle inte bara stärka företagens internationella konkurrens​kraft, utan även stärka Sveriges gemensamma intressen inom EU. 
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